Информация
по результатам проверки целевого использования средств местного бюджета, выделенных в 2013-2014 годах в виде субсидий на периодическую печать и издательство в администрации городского округа Красноуральск 

				РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРКИ
1. Проверка правомерности предоставления администрацией субсидий Муниципальному унитарному предприятию «Редакция городской общественно – политической газеты «Красноуральский рабочий» (далее – МУП).
Решением о бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год главному распорядителю бюджетных средств – администрации по разделу «Периодическая печать и издательство» были выделены бюджетные ассигнования в размере 1668,0 тыс. рублей.  
Постановлением администрации от 31.01.2013 № 181, в соответствие со статьей 78 БК РФ, было разработано и утверждено Положение о предоставлении субсидий из бюджета городского округа Красноуральск средствам массовой информации, осуществляющим деятельность, связанную с информированием населения о работе органов местного самоуправления, в 2013 году (далее – Положение № 181).
При проверке выявлено, что данное Положение не содержит некоторые нормы, установленные в статье 78 БК РФ. 

В 2013 году на получение данного вида субсидии с директором МУП был заключен договор от 01.02.2013 № 19 на сумму 818,0 тыс. рублей (далее – Договор № 19). Данный Договор был заключен администрацией, в нарушение статьи 53 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), так как Тундаева Юлия Андреевна является директором МУП с 04.02.2013.
В соответствии с Договором № 19 субсидия предоставлялась в целях возмещения затрат по информированию населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа или недополученных доходов МУП. 
В нарушение Положения № 181 и сметы расходов администрации на 2013 год определяющих выдачу субсидии договор о предоставлении субсидии был заключен с муниципальным предприятием.
При увеличении субсидии на 850,0 тыс. рублей изменения в Договор № 19 администрацией не вносились.

В нарушение норм, установленных Положением № 181, администрация перечисляла денежные средства на расчетный счет СМИ – получателя субсидий без письменной заявки с указанием целевого назначения финансирования и приложением подтверждающих документов.

В нарушение условий Договора № 19, администрацией допускалось перечисление бюджетных средств в сумме 1113,7 тыс. рублей МУП авансом до истечения отчетного месяца и предоставления МУП отчетов о целевом расходовании средств субсидии.
Решением Думы о бюджете городского округа на 2014 год главному распорядителю бюджетных средств администрации по разделу «Периодическая печать и издательство» были утверждены бюджетные ассигнования в размере 1940,0 тыс. рублей.  Из них в виде субсидий МУП было выделено 340,0 тыс. рублей.
Муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам в 2014 году к проверке не представлено. 
Однако, в нарушение статьи 78 БК РФ, в 2014 году администрацией были заключены два договора с МУП о предоставлении субсидий (Договор от 14.04.2014 № 73 на сумму 275,0 тыс. рублей и Договор № 233 на сумму 65,0 тыс. рублей).  
Данные договора, в нарушение статьи 53 ГК РФ, заключались с МУП в лице директора Тундаевой Ю.А., которая на момент заключения не являлась директором, была уволена.

Решением Думы от 29.08.2014 № 308 «О ликвидации Муниципального унитарного предприятия «Редакция городской общественно-политической газеты «Красноуральский рабочий», администрации было предписано провести мероприятия по ликвидации МУП.
В 2014 году в городском округе Красноуральск муниципальные правовые акты предоставления из местного бюджета субсидии муниципальному унитарному предприятию на софинансирование исполнения денежных обязательств и обязательных платежей по восстановлению платежеспособности не разрабатывались и не утверждались. 
Однако, в отсутствие НПА, был заключен Договор от 26.12.2014 № 233, в соответствии с которым, субсидия направлялась целевым назначением на покрытие кредиторской задолженности, образовавшейся в результате оказания информационных услуг.
Таким образом, погашение требований кредиторов происходило не за счет имущества ликвидируемого предприятия или в порядке, установленном законодательством о несостоятельности (банкротстве), а за счет средств бюджета городского округа Красноуральск, перечисленных администрацией МУП в виде субсидии в размере 65,0 тыс. рублей.

В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», при заключении в 2014 году с МУП договоров о предоставлении субсидий, допущено неверное применение кода КОСГУ: 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», вместо 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям».

2. Проверка правомерности  предоставления  администрацией  субсидий Государственному автономному учреждению печати Свердловской области «Редакция газеты «Красноуральский рабочий» (далее - ГАУП).
Решением Думы  о бюджете на 2014 год администрации, как главному распорядителю бюджетных средств, по разделу 1202 «Периодическая печать и издательства», коду вида расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)» были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1201,0 тыс. рублей. 
Администрацией постановлением от 29.04.2014 № 701 был утвержден Порядок предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, на реализацию проектов по размещению информации о деятельности органов  местного самоуправления городского округа Красноуральск в периодических печатных изданиях, распространяемых на территории городского округа Красноуральск (далее – Порядок).   
Однако, данный Порядок не соответствует Решению о бюджете на 2014 год, и некоторым положениям статьи 78.1 БК РФ.

В мае 2014 года администрацией был проведен конкурсный отбор на предоставление грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, на реализацию проектов по размещению информации о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красноуральск в периодических печатных изданиях, распространяемых на территории городского округа Красноуральск.
При проверке документов, представленных в составе заявки победителя ГАУП, выявлено следующее:
1. Данное учреждение не предоставило копию свидетельства о перерегистрации средства массовой информации «Редакция газеты» Красноуральский  рабочий», которая должна производиться при смене учредителя в соответствии с положениями  Закона о средствах массовой информации, так как Учредителем ГАУП с 21.11.2012 является Управление делами Губернатора Свердловской области и Правительства Свердловской области.
2. ГАУП не предоставило подтверждающего документа для оценки критерия «Продолжительность  существования печатного издания на рынке информационных услуг более 5 лет».  
3. В нарушение положений Федерального закона от 03.11.2006 № 174 - ФЗ «Об автономных учреждениях», Закона о средствах массовой информации Устав редакции газеты «Красноуральский рабочий», утвержден главой администрации городского округа Красноуральск, а не учредителем ГАУП.
4. Проект по размещению информации о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красноуральск, не отвечает некоторым  требованиям Порядка.
Согласно условиям Порядка, все вышеперечисленные нарушения являлись  основанием для отказа в признании  ГАУП участником конкурса, предоставившим недостоверные сведения и неполный пакет документов.
Однако, ГАУП было признано победителем конкурсного отбора,   и с ним было заключено соглашение «О предоставлении некоммерческой организации субсидии из местного бюджета на реализацию проекта по размещению информации о деятельности органов местного самоуправления городского округа Красноуральск».  Стоимость размещения 1 кв. см. информации в печатном издании газета «Красноуральский рабочий» была определена 3 рубля 50 копеек,  общий  размер субсидии на 2014 год  составлял 1201,0 тыс. рублей.
В нарушение  статьи 28 Закона о средствах массовой информации в Порядке, заявке, Соглашении не был определен тираж периодического печатного издания.
В нарушение пункта 3 статьи 12 Федерального закона от 09.02.2009 № 8 – ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов местного самоуправления» в 2014 году официальное опубликование муниципальных правовых актов администрации осуществлялось в отсутствие  порядка их официального опубликования.
Решением о бюджете на 2014 год от 19.12.2014 № 340 главному распорядителю бюджетных средств – администрации, были внесены изменения и дополнения, бюджетные ассигнования на данный вид субсидии были увеличены на 300,0  тыс. рублей.
В декабре 2014  года администрацией был проведен дополнительный конкурсный  отбор, победителем которого так же было признано ГАУП. Соглашение  о предоставлении субсидии в 2014 году  с ГАУП к проверке не представлено, финансирование ГАУП на сумму 300,0 тыс. рублей  в декабре 2014 года не производилось.
В нарушение Закона о средствах массовой информации в выходных данных газеты «Красноуральский рабочий» указаны недостоверные сведения.
Таким образом, бюджетные ассигнования в размере 1201,0 тыс. рублей являются неправомерными расходами местного бюджета.

3. Проверка полноты и своевременности предоставления в администрацию отчетности МУП об исполнении обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий из бюджета городского округа Красноуральск.	
В предоставленных к проверке отчетах МУП, расхождений применяемого в расчетах тарифа с утвержденным решением Думы от № , не обнаружено.
В 2013 году МУП в администрацию ежемесячно предоставлялись отчеты о расходовании бюджетных средств, однако установить своевременность направления отчетности не представляется возможным в связи с отсутствием даты на отчетах.    
В соответствии с отчетами МУП, в 2013 году средства субсидии в размере 1668,0 тыс. рублей были направлены на публикацию материалов органов местного самоуправления, однако администрацией  допускались случаи оплаты публикаций, не относящихся к перечню информационных услуг в объеме 73503,9 см2 на 155,8 тыс. рублей (приложение № 1). 
Таким образом, бюджетные ассигнования, направленные администрацией в 2013 году в виде субсидии МУП в размере 155,8 тыс. рублей являются неправомерным использованием бюджетных средств.
В соответствии с отчетами 2013 года, допускались случаи двойного предъявления к оплате одних и тех же нормативно-правовых актов администрации (приложение № 2) на сумму 51,8 тыс. рублей, что является  неправомерным использованием бюджетных средств.
К проверке не предъявлены отчеты, подтверждающие факт исполнения  обязательств по Договору  № 73,  таким образом, бюджетные ассигнования, направленные администрацией в 2014 году в виде субсидии МУП в размере 275,0 тыс. рублей являются неправомерным использованием бюджетных средств.
В соответствии с условиями договора № 233 предоставляемая субсидия в размере 65,0 тыс. рублей должна направляться целевым назначением на покрытие кредиторской задолженности, образовавшейся в результате оказания информационных услуг органам местного самоуправления.
Однако, в соответствии с представленным к проверке Отчетом об использовании субсидии по соглашению № 233 от 26.12.2014, бюджетные средства были израсходованы на оплату счетов предоставляемых для оплаты Министерством финансов Св. обл.

	№ п/п
	Наименование контрагента
	Предмет платежа
	Сумма, тыс. руб.

	1
	Министерство финансов Свердловской области (государственное бюджетное учреждение Свердловской области «Оператор электронного правительства»)
	Оплата счета от 11.12.2014 
№ 1208 за выдачу акта технического состояния техники
	1,7

	2
	Министерство финансов Свердловской области (государственное бюджетное учреждение Свердловской области «Оператор электронного правительства»)
	Оплата счета от 11.12.2014 
№ 1209 за сбор и обеспечение дальнейшей переработки компьютерной техники
	1,8

	3
	ГАУПСО «Редакция газеты «Красноуральский рабочий»
	Оплата за услуги подписки на 1 полугодие 2014 года по соглашению от 04.02.2014 б/№
	59,8

	4
	УФК по Свердловской области (МРИ ФНС России № 27 по Свердловской области)
	Оплата пени по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1,0

	5
	ООО «КБ «Кольцо Урала»
	Оплата услуг банка
	0,7

	ИТОГО
	65,0


 Таким образом, бюджетные ассигнования, направленные администрацией в 2014 году в виде субсидии МУП в размере 65,0 тыс. рублей являются неправомерным использованием бюджетных средств.

4. Проверка полноты и своевременности предоставления в администрацию отчетности ГАУП СО об исполнении обязательств по соглашениям о предоставлении субсидий из бюджета городского округа Красноуральск.	
При сверке отчетов, представленных ГАУП в администрацию, с фактическим опубликованием информации органов местного самоуправления за 2014 год отклонений не установлено. 

ВЫВОДЫ
Администрацией, как главным распорядителем  бюджетных средств, в проверяемом периоде  при выдаче субсидий  средствам массовой информации, допущены нарушения по исполнению соответствующей части бюджета:  
1. Положение о предоставлении субсидий средствам массовой информации в 2013 году не содержат норм, установленных бюджетным законодательством.
2. В 2014 году субсидия выдавалась  в отсутствие нормативно – правового акта, регламентирующего предоставление субсидии из бюджета городского округа Красноуральск средствам массовой информации.
3. Договоры о предоставлении субсидий на 2013 и 2014 годы, заключались с нарушением  действующего законодательства и муниципальных правовых актов.
4. Отчетность МУП за 2013 год, об исполнении обязательств по договорам о предоставлении субсидии, содержит сведения о публикации информации, не относящейся к перечню информационных услуг, и  некоторых нормативно – правовых актов опубликованных дважды.
5. Порядок предоставления грантов в форме субсидий не соответствовал Решению о бюджете на 2014 год и некоторым положениям  Бюджетного законодательства.
6. В выходных данных городской общественно – политической газеты «Красноуральский рабочий»  указаны недостоверные сведения. 
7. Неправомерные расходы местного бюджета за 2013 год составляли 207,6 тыс. рублей, за 2014 год - 1541,0 тыс. рублей.
				
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1.  Администрации, при выдаче субсидий средствам массовой информации на  осуществление деятельности, связанной с информированием населения о работе органов местного самоуправления, не допускать  неправомерного использования средств местного бюджета.
2. Не допускать нарушений действующего законодательства и муниципальных правовых актов при заключении  договоров (соглашений) о предоставлении субсидий (грантов), выделяемых за  счет средств местного бюджета на  информирование населения о работе органов местного самоуправления средствам массовой информации.
3. Муниципальные нормативные акты, регламентирующие  предос-тавление субсидий (грантов) из бюджета городского округа Красноуральск средствам массовой информации, разрабатывать в соответствии с действующим законодательством.
4. Привлечь к дисциплинарной ответственности  лиц, допустивших  выявленные нарушения.



